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Az alkotmanyossag helyreallitasanak programja

A 2010-es orszaggyulési valasztdson kétharmados tobbséget szerzett Uj hatalom
- parlamenti erejével visszaélve — két [épésben, a 2011 4prilisdban megalkotott
Alaptorvénnyel, majd a decemberi — atmeneti torvénynek nevezett — alaptor-
vény-kiegészitéssel teljessé tette az alkotmanyossag, a demokratikus jogallam le-
bontésat, és egy centralizélt, autoriter vonasokat mutato allam kereteit teremtette
meg. A, ,nemzeti cinizmus rendszerében” életre kelt centralizalt dllam tobb lénye-
ges ponton kilonbozik egy alkotmanyos demokraciatol: A torvényhozéssal szem-
ben nem léteznek hatékony fékek és ellensulyok. Az aktudlis parlamenti tobbség
a kovetkezd kormanyok, valamint a kozvetlen demokracia lehetéségeit alapve-
téen szUkitve sajat hatalmat — térben és idében egyaradnt —korlatlannak tekinti.
A kétharmados hatalom politikai céljainak a jogbiztonsag olyan alapelemei sem
allnak utjdban, mint a visszamendleges hatéalyu jogalkotas tilalma vagy a szerzett
jogok alkotmanyos védelme.

Eppen ezért, ha egy ellenzéki part 2014-ben a vélasztok bizalmat kéri programja-
nak megvaldsitasahoz, elengedhetetlen, hogy legel&szor arrél adjon szamot, mit
tekint az alkotmdanyossag minimumanak, hogyan kivanja helyreallitani az alkot-
manyossagot Magyarorszagon. Ennek hidnydban ugyanis képtelen lesz arra, hogy
a valasztoktdl kapott megbizatdsanak eleget tegyen. Az LMP ezért egy torvény-
javaslat (tovabbiakban: Javaslat) formdjaban fogalmazza meg sajat alkotmanyos-
sagi minimumat. A Javaslat nem az LMP alkotmdnykoncepcioja, nem egy idedlis
adllapot leirdsa, hanem egy tudatosan vallalt minimumprogram.

Az elsé |épés a népszuverenitds helyredllitdsa. Egy pillanatnyi — mégoly nagy —
parlamenti tobbségnek sincsen joga ahhoz, hogy a kovetkezd parlamenteket és
kormdanyokat guzsba kdsse. Ezzel valdjaban a néptdl, az emberektdl veszik el azt
a jogot, hogy valasztasrél valasztasra szabadon donthessenek politikai irdnyok
megtartasarol vagy elvetésérdl. Lehetévé kell tenni, hogy az dllampolgarok két
valasztas kozott is az eddigieknél hatékonyabban szélhassanak bele a kézfontos-
sagu kérdésekbe. Meg kell szlintetni a vélasztojog gyakorldsa elé emelt adminiszt-
rativ akadalyt is (el6zetes valasztasi regisztracio).
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A masodik 1épés a jogbiztonsag és a szocidlis jogallam helyredllitdsa. Ma a ,nem-
zeti cinizmus rendszerében” senki sem érezheti biztonsdgban térvényesen meg-
szerzett javait, legyen sz6 kozszférdban megszerzett, torvényes végkielégitésrdl,
magannyugdij-pénztari megtakaritasrol, korengedményes nyugdijrél vagy ép-
pen rokkantnyugellatdsrol. A kaszarnyakapitalizmus politikdja a kiszolgaltatottsag
novelése aran akarja az orszagot versenyképesebbé tenni.

A harmadik lépés a fékek és ellensulyok rendszerének helyredllitasa. Eqy alkotma-
nyos demokracidban maga a teljes torvényhozdéi hatalom sem korlatlan. Ehhez
képest a jelenlegi kétharmados tobbség — illetve a parlamenti szavazdgépeze-
tet programozo, személyi javaslatok megtételére egyedll jogosult személy — ha-
talmaval szemben ma nincsenek hatékony ellensulyok a kozjogi rendszerben.
Nincsenek olyan hatékony megoldasok, amelyek legaldbb a maga altal alkotott
szabalyok betartasara birndk a parlamenti tobbséget. A hatalom korlatlansaga, az
onkényuralmi viselkedés raadasul kitapinthatéan gyUrlzik tovabb a helyi kozéletbe,
a kozszféra minden zugéba.
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A népszuverenitas helyreallitasa

A 2011-es alkotmanyozds olyan megoldasokkal kivdnja a kovetkezd kormdnyok kezét
guzsba kotni, amellyekkel gyakorlatilag lehetetlenné teszi, hogy az emberek négyéven-
te — szabadon - példaul gazdasagpolitikai irdnyok kozott valogathassanak. A Javaslat
ezért torli azt a rendelkezést, amely kétharmadba ,betonozza” az egykulcsos addrend-
szert, valamint a Koltségvetési Tanacs vétdjogat a koltségvetési torvények elfogadasa-
kor. A felelés kormdnyzast akadélyozza, ha az 6nallo szabdlyozd szervek kialakitdsékor, a
pénzpiaci felugyelet szabalyozdsdban kétharmados tobbség megszerzése szikséges.
A sarkalatos torvények szamanak jelentds csdkkentésével a Javaslat noveli a kdvetkezd
kormdanyok mozgasterét az dnkorményzati politika, a blntetépolitika, a médiaszabalyo-
zas, a rendészet és honvédelem, valamint az egyhdzlgy teriletén. A hatalyos rendelke-
zések ,perpetuum mobile” személyeket Ultetnek a Kuria, az Ugyészi szervezet, az 6nallé
szabdlyozd szervezetek (pl. PSZAF, médiahatdsag) élére: mandatumuk lejarta utan is csak
akkor tdvoznak, ha a parlament kétharmados tobbséggel megvalasztotta az utddjukat.
A Javaslat felszamolja ezeket a képtelen alkotmanyjogi megolddsokat. A,nemzeti cinizmus
rendszere” a népszuverenitast azzal is csorbitja, hogy durvan visszametszette a kozvetlen
dllampolgari részvétel alkotmanyos eszkdzrendszerét. A Javaslat a korabbi szintre emeli
a kdzvetlen demokracia szerepét, megnyitja a népszavazas lehetéségét alkotmanyozasi
kérdésekben, enyhit az orszdgos népszavazas érvényességi feltételein, alkotmanyos in-
tézményként dllitja vissza a népi kezdeményezést, meghatarozott esetekben megkerul-
hetetlenné teszi a helyi népszavazas kiirdsat és az elmult hisz évhez képest is kdnnyft az
érvényességi, eredményességi feltételeken. Az el6zetes valasztasi regisztracié intézménye
teljesen indokolatlan adminisztrativ korldt a valasztdjog gyakorlasa, az dllampolgari rész-
vétel el6tt, rdaddsul nemzetkdzi egyezményeket is sért, ezért a Javaslat ennek alaptorvé-
nyi alapjat megszUnteti. Az dtldthato pdrtkassza alkotmdnyos el6irdsara azért van szikség,
hogy a politika felszabaduljon az oligarchak nyomasa aldl, s a partpolitika az dllampolgéri
részvétel legalapvetdbb forumavé valhasson

A jogbiztonsag és a szocialis jogallam helyreallitasa

A Javaslat kimondja a visszamendleges hatélyu jogalkotds tilalmat és a szerzett jogok al-
kotmdnyos védelmét. Biztositja tovabbd a térvényes biréhoz valé jogot, az drizetbe vett
személyek szabadon bocsatadsat (vagy birdsag elé allitdsat) a,lehetd legrévidebb idé” he-
lyett 48 éran belll, tovabba elismeri a hadkotelezettek esetében — lelkiismereti okokbdl —
a polgéri szolgélathoz vald jogot.

A Javaslat alkotmanyos célként hatdrozza meg a tarsadalmi szolidaritds érvényesilését
(2.8), kimondja a szociélis biztonsdghoz, a nemzeti kockazatkézdsségen alapuld térsada-
lombiztositési elldtdshoz, a kozszolgaltatdsokhoz vald egyenld hozzaféréshez, valamint
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a lakhatdshoz vald jogot. Hatdlyon kivil helyezi az Un. &tmeneti torvénynek azt a rendelke-
zését, amely megerdsiti az egyes nyugdijak megvondsat, atalakitasat lehetévé tevd alkot-
manymodositas alkalmazhatosadgat. A Javaslat eltorli az elkdrtuk-adot’, amely a kormény-
zati és torvényhozasi kudarcokat fizettetné (ha mar létezik ez az add, akkor: fizetteti meqg)
meg az allampolgarokkal.

A fékek és ellenstilyok rendszerének helyreallitasa

A Javaslat eltorli azt — a hatalommegosztas elvével merében ellentétes — passzust, amely
az Alkotmanybirésagot és a birdsdgokat a,kiegyensulyozott, tldthato és fenntarthatd kolt-
ségvetési gazdalkodas érvényesitése” elvének tiszteletben tartasara kotelezi. Ujra teljessé
teszi az Alkotmdanybirdsdg hataskorét adodlgyi és koltségvetési kérdésekben, valamint Ujra
lehetdvé teszi, hogy barmely dllampolgdr kérhesse e testllettél jogszabdly alkotmanyel-
lenességének utdlagos megéllapitdsat. Az OBH nagyhatalmu elndkének kinevezési és fel-
mentési jogait a Javaslat a birdi dnkormdnyzati szerv egyetértéséhez koti, és helyredllitja a
torvényes birohoz valo jogot, igy a jovében elképzelhetetlen lesz, hogy bizonyos kézhatal-
mi vezetdk beldtasuk szerint, Ugygazdasagi okokra hivatkozva terelgethessenek Ugyeket
egyik birdsagrél a masikra. A Javaslat torli a birdk és Ggyészek nyugdijazasara vonatkozd
alkotmanyos szabalyokat, mivel a kérdés eleve nem igényel alaptorvényi szintd rendezést.
A parlament ellendrzd szerepének erdsitése, az ombudsmani rendszer érzékenyitése érde-
kében — nyitott felsoroldssal — Ujra lehetévé teszi — a kordbbiaknél tdgabb korben — kilon
biztosi intézmények felallitdsat, s helyredllitja az adatvédelmi biztosi posztot. A Javaslat eny-
hit a helyi dnkormanyzatok allami fellgyeletén és helyredllitja az dnkormanyzatok szaba-
lyozési autondmidjat a kormanyzati beavatkozasokkal szemben.
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Magyarorszag Alaptorvényének modositasa

(az elfogadas datuma)

1.§

Az Alaptorvény B) cikk (4) bekezdése helyébe a kdvetkezd rendelkezés 1ép:

,(4) A nép a hatalmat vélasztott képvisel&i Utjan, valamint kdzvetlenil gyakorolja”

2.8

Az Alaptorvény O) cikke a kdvetkezd (2) bekezdéssel egészil ki, egyben a cikk jelenlegi
szovege az (1) bekezdés jelolést kapja:

,(2) Magyarorszag elémozditja a tarsadalmi szolidaritas érvényesuilését”

3.8

Az Alaptorvény R) cikke a kodvetkezd (4) bekezdéssel egészul ki:

,(4) Ajogszabaly a kihirdetését megel6zé idére nem vonhat meg és nem korldtozhat jogot,
nem dllapithat meg Uj vagy a kordbbindl hatranyosabb kotelezettséget, és nem nyilvanithat
magatartast jogellenessé. A jogszabalyt olyan idépontban kell hatdlyba Iéptetni, hogy al-
kalmazasdhoz a kihirdetésétdl szamitva elegendd felkészilési idd alljon rendelkezésre!”

4.8

Az Alaptorvény S) cikke a kdvetkezé (5) bekezdéssel egészil ki:

,(5) Az Uj Alaptorvény vagy az Alaptdrvény maodositdsanak megerdsitésérdl orszagos
népszavazast kell elrendelni, ha azt kétszdzezer, az orszaggyUlési képviseldk valasztasan
valasztojoggal rendelkezé valasztopolgar kezdeményezi”
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5.§

Az Alaptorvény VIII. cikk (4) bekezdése helyébe a kovetkezé rendelkezés 1ép:

,(4) A partoknak nyilvanossa kell tennitk bevételeik forrdsat és felhasznalasat. A péartok
mUkodésének és gazdalkodasanak részletes szabalyait sarkalatos torvény hatdrozza meg!

6.8

Az Alaptorvény Xll. cikke a kovetkezd (3) bekezdéssel egészul ki:

,(3) Ajogszertien gyakorolt jogosultsdgok elvondséra vagy korlatozésara csak kézérdekbdl,
az elérni kivant céllal ardnyosan kertlhet sor”

7.8

Az Alaptorvény XIX. cikke helyébe a kdvetkezd rendelkezés 1ép:
XX, cikk

(1) Magyarorszag elémozditja a szocidlis biztonsaghoz vald jog érvényesiilését.

(2) Mindenkinek joga van az emberi ét alapvetd feltételeinez, amelyet részorultsag esetén
az dllam a tarsadalombiztositasi és a szocidlis juttatdsok Osszességével biztosit.

(3) Mindenkinek joga van ahhoz, hogy Oregség, betegség, arvasdg, 6zvegység vagy
keres¢képtelenséggel jard egészségi dllapot esetén a gazdasag tehervisel$ képességével,
valamint az érintett jovedelmi és vagyoni helyzetével 6sszhangban allo pénzbeli elldtédsban
részeslljon. Torvény ezen elldtdsok igénybevételét az érintett tehervisel képességéhez
igazodo jarulék fizetéséhez kotheti, és az allami nyugdijra vald jogosultsag feltételeit a nék
fokozott védelmének kovetelményére tekintettel is megallapithatja”

8.8

Az Alaptorvény XX. cikke a kdvetkezd (3) bekezdéssel egészul ki:

,(3) Mindenkinek joga van a nemzeti kockdzatkdzdsségen alapuld tdrsadalombiztositds
keretében igénybe vehetd, a gazdasag teherviselé képességével 6sszhangban all6 egész-
séglgyi ellatdshoz. Torvény az egészségbiztositasi ellatasok igénybevételét az érintett
tehervisel képességéhez igazodo jarulék fizetéséhez kotheti”
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9.§

Az Alaptorvény XXII. cikke helyébe a kdvetkezd rendelkezés lép:
XX cikk
Mindenkinek joga van a lakhatashoz és a kdzszolgéltatdsokhoz vald egyenlé hozzaféréshez!”
10.§
Az Alaptorvény 6. cikk (1) bekezdése helyébe a kovetkezd rendelkezés [ép:

(1) Torvényt a koztdrsasagi elndk, a kormdny, orszaggydlési bizottsdg, orszaggydlési
képvisel® vagy népi kezdeményezésként dtvenezer valasztopolgdr kezdeményezhet!

11.8§

Az Alaptorvény 8. cikk (4) bekezdése helyébe a kdvetkezd rendelkezés [ép:

,(4) A népszavazas eredményes, ha az érvényesen szavazo valasztépolgarok tobb mint fele,
de legaldbb az 6sszes valasztopolgar tébb mint egynegyede a kérdésre azonos valaszt ad!

12. 8

Az Alaptorvény 23. cikke a kdvetkezd (2a) bekezdéssel egészul ki:

,(2a) Ha az 6ndllo szabdlyozd szerv vezetdjének megbizatdsa megszlnik, a szerv Uj
vezetéjének kinevezéséig annak hataskoreit a szerv vezetdjének helyettese gyakorolja.
13.§

Az Alaptorvény 24. cikk (2) bekezdés e) pontja helyébe a kdvetkezé rendelkezés 1ép:

(Az Alkotmdnybirésdg)
,€) barki kezdeményezésére fellilvizsgdlja a jogszabdlyok Alaptdrvénnyel valé &ssz-
hangjat;”
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14.§

Az Alaptorvény 25. cikk (5) bekezdése helyébe a kdvetkezd rendelkezés lép:

,(5) A biréi dnkormanyzati szervek kdzremkoddnek a birdsdgok igazgatasdban. A birdk
kinevezéséhez, felmentéséhez, a tisztségik gyakorldsabdl valéd felmentéshez, valamint a
Kdria elnokének kivételével a birdsagi vezeték kinevezéséhez birdi dnkormanyzati szerv
egyetértése szikséges!

15.§

Az Alaptorvény 26. cikke a kdvetkezd (4) bekezdéssel egészul ki:

,(4) Ha a Kuria elndkének megbizatdsa megszUnik, az Uj elnok megviélasztaséig annak ha-
taskoreit a Kuria elnokének helyettese gyakorolja.

16.§

Az Alaptorvény 29. cikke a kdvetkezd (4a) bekezdéssel egészil ki:

,(42) Ha a legfébb Ugyész megbizatdsa megszlnik, az Uj legfébb gyész megvalasztasaig
annak hataskoreit a legfébb lgyész helyettese gyakorolja”

17.8§

Az Alaptorvény 30. cikke, valamint az azt megelézd alcim helyébe a kovetkezd rendelkezés 1ép:
Az orszaggyUlési biztosok
30. cikk

(1) Az Orszaggylés az alapvetd jogok védelme érdekében — kizardlag neki felelés meg-
bizottként — megvalasztja az alapvetd jogok orszaggy(lési biztosat, a nemzetiségi jogok
orszaggyUlési biztosat, a jové nemzedékek orszaggylési biztosat, tovabba az informécios
jogok biztosat. Az Orszaggy(lés egyes alapvetd jogok, valamint az egyes alapveté jogok
érvényesilését szolgéld alkotmdnyos célok védelme érdekében tovéabbi kilén biztosokat
is valaszthat.

(2) Az orszaggyUilési biztost a koztarsasagi elndk javaslatara az Orszaggy(ilés a képviselk két-
harmadanak szavazatdval hat évre valasztja. Az orszaggyUlési biztos nem vélaszthato Ujra.
(3) Az alapveté jogok orszaggylilési biztosanak feladata, hogy — a mas orszaggyulési
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biztos feladatkodrébe tartozd Ugyek kivételével — az alapvetd jogokkal kapcsolatos vis-
szassdgokat kivizsgdlja. A nemzetiségi jogok orszaggyUlési biztosdnak feladatkdrébe a
nemzetiségi jogokkal kapcsolatos visszassdgok kivizsgaldsa tartozik. A jové nemzedékek
orszaggyUlési biztosdnak feladata, hogy az egészséges kornyezethez vald joggal kapcsola-
tos visszassagokat kivizsgalja, tovabbd, hogy kozremUikddjon a jové generaciok érdekeinek
védelmében. Az informacids jogok biztosdnak feladatkore a személyes adatok védelmével
és a kozérdek( adatok megismerésének jogaval Osszefliggd visszassagok kivizsgéldsara
terjed ki.

(4) Az orszaggydilési biztos a feladatkorébe tartozd alapveté jogokkal kapcsolatos vis-
szassagokat kivizsgalja vagy kivizsgéltatja, és orvoslasuk érdekében intézkedést tesz.

Az orszaggyUlési biztos eljarasat barki kezdeményezheti.

(5) Az orszaggyUlési biztos tevékenységének tapasztalatairdl évente jelentésben szamol be
az OrszaggyUlésnek.

(6) Az orszaggyUilési biztosok feladataira, jogalldsara és eljardsdra vonatkozd szabélyokat
torvény éllapitjia meg”

18.§

Az Alaptorvény 31. cikk (2) bekezdése helyébe a kdvetkezd rendelkezés 1ép:

,(2) A helyi 6nkormanyzat feladat- és hatdskorébe tartozé tgyrél torvényben meghataro-
zottak szerint helyi népszavazast kell tartani. A népszavazas eredményes, ha az érvényesen
szavazd vélasztépolgarok tobb mint fele, de legaldbb az dsszes vélasztépolgér tdbb mint
egynegyede a kérdésre azonos valaszt ad”

19.8§

Az Alaptorvény 43. §-a a kovetkezd (2a) bekezdéssel egészil ki:

,(2a) Ha az Allami Szamvevészék elndkének megbizatdsa megsziinik, az Uj elndk megvalasz-
tasaig annak hatéskoreit az Allami Szamvevészék alelndke gyakorolja!

20.§
Az Alaptorvény 45. cikke a kovetkezd (6) bekezdéssel egészil ki:

,(6) Sarkalatos torvény rendelkezik a Magyar Honvédség 4ltal alkalmazhatéd kényszerité
intézkedésekrol”
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21.§

Az Alaptorvény 46. cikk (6) bekezdése helyébe a kdvetkezd rendelkezés lép:

,(6) A renddrség és a nemzetbiztonsagi szolgdlatok szervezetére, mikddésére vonatkozd
részletes szabdlyokat torvény, a kényszerité intézkedések, valamint a titkosszolgdlati esz-
kodzok és médszerek alkalmazasédnak szabalyait sarkalatos tdrvény hatdrozza meg!”

22.§

(1) Az Alaptorvény

a) IV. cikk (3) bekezdésében az ,a lehetd legrovidebb idén beltl” szovegrész helyébe a 48
oran belul”széveg,

b) XXXI. cikkében a,fegyver nélkuli” szovegrész helyébe a,fegyver nélkili vagy polgari”széveg,
) 7. cikk (1) bekezdésében az ,az alapvetd jogok biztosahoz” szovegrész helyébe az ,az
orszaggyUlési biztosokhoz" szoveg,

d) 31. cikk (3) bekezdésében a,helyi 5nkormanyzatokra vonatkozo szabdlyokat”szdvegrész
helyébe a,helyi nkormanyzatok szervezetére vonatkozo alapvetd szabélyokat” széveg,

e) 34. cikk (4) bekezdésében a,felligyeletét” szGvegrész helyébe az,ellendrzését” széveg,
f) 44. cikk (3) bekezdésében a,hozzajaruldsa” szovegrész helyébe a,véleménye” széveg Iép.

(2) Hatdlyat veszti az Alaptorvény

a) N) cikk (3) bekezdése,

b) IV. cikk (2) bekezdésének masodik mondata,

c) VI. cikk (3) bekezdése,

d) IX. cikk (3) bekezdésében a, , valamint a médiaszolgaltatasok, a sajtdtermékek és a hirkdzlési
piac fellgyeletét ellédtd szervre” szbvegrész, a,részletes’ szbvegrész és a,sarkalatos’ szovegrész,
e) 23. cikk (1)-(2) és (4) bekezdésében a,sarkalatos” szovegrész,

f) 26. cikk (2) bekezdésének mésodik és harmadik mondata,

g) 29. cikk (3) bekezdésének masodik mondata,

h) 32. cikk (5) bekezdése,

i) 37. cikk (4) bekezdése,

j) 40. cikke,

k) 42. cikke,

) 45. cikk (5) bekezdésében a,sarkalatos” szovegrész,

m) zaré rendelkezések 5. pontja.
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(3) Hatdlyat veszti Magyarorszag Alaptorvényének dtmeneti rendelkezéseinek
a) 11. cikk (3)-(4) bekezdése,

b) 12-14. cikke,

¢) 19. cikk (5) bekezdése,

d) 21. cikk (1) bekezdése,

e) 23. cikk (3) bekezdése,

f) 27. cikke,

g) 28. cikk (3) bekezdése,

h) 29. cikke.

23.8§

Az Alaptorvény jelen médositdsa a kihirdetését kdvetd nyolcadik napon 1ép hatalyba, és a
hatélybalépését kdvetd napon hatalyat veszti.

AZ ALKOTMANYOSSAG HELYREALLITASANAK PROGRAMJA 2012.

Indokolas

Magyarorszag Alaptorvényének masodik modositasarol sz616 javaslathoz

Altalanos indokolas

A 2010. évi orszaggyUlési valasztdson kétharmados tdbbséget szerzett Uj hatalom — parla-
menti erejével visszaélve — két Iépésben, a 2011 prilisdban megalkotott Alaptdrvénnyel,
majd a decemberi, dtmeneti torvénynek nevezett alaptdrvény-kiegészitéssel teljessé tette
az alkotmanyosséag, a demokratikus jogéllam lebontasat.

A kialakitott kdzjogi keretek egy centralizalt, autoriter vondsokat mutaté allam vondsait
mutatjék: a jelenlegi alkotmdanyos berendezkedés érdemben korldtozza a népszuvereni-
tast, mellézi a jogbiztonsdg legfontosabb alapelveit, llamcélla degradélja a szocidlis biz-
tonsaghoz vald jogot, valamint sulyosan rombolja a fékek és ellensulyok rendszerét.

Az LMP a jelen alkotméanymaodosito javaslat (a tovabbiakban: Javaslat) keretében fogal-
mazza meg sajat alkotmanyossagi minimumat. A Javaslat nem az LMP alkotmanykoncep-
Cidja, nem egy idedlis allapot lefrdsa, hanem tudatosan és vallaltan egy minimumprogram,
amelynek végrehajtasa elengedhetetlentl szlkséges ahhoz, hogy Magyarorszag alkotma-
nyos demokracia legyen.

Részletes indokolas

Az 1.8-hoz

A Javaslat eltorli a kdzvetlen demokrécia masodrendUiségét kifejezé alaptorvényi utaldst, és
egyértelmiivé teszi, hogy a kozvetett, a valasztott képviselSk Utjan torténd hatalomgyakor-
|&s egyenrangu a kozvetlen demokracia eszkdzeivel, a népszavazassal, a népi kezdeménye-
zéssel és a kozlgyekben vald dllampolgari részvétel egyéb megoldésaival.

A 2.8-hoz

Az Alaptdrvény a minden egyes polgdr dnmagaért viselt felel6ssége deklardlasakor elfe-
lejtkezett azokrdl, akik nem képesek dnmagukrél gondoskodni. A Javaslat ezért az egyéni
felelésségvallaldssal egyenrangu alkotmanyos alapértékként nevesiti a tarsadalmi szolida-
ritast.
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A 3.8-hoz

Az Alaptérvénybdl hidnyzik a visszahatd hatélyd jogalkotas tilalma, valamint az Uj jogsza-
bélyok alkalmazaséra valo kelld felkésziilési idd kovetelménye. A Javaslat mindkét kovetel-
ményt az alkotméanyba iktatja.

A 4.8-hoz

Az Alaptorvény teljes egészében kizdrja a népet abbdl, hogy az alkotményozasban vagy az
Alaptorvény modositdsaban a kozvetlen demokrécia legfontosabb eszkdzével, a népsza-
vazassal részt vegyen. A Javaslat ezzel szemben abban hisz, hogy a nemzet legfontosabb
kozjogi kérdésébdl, az alkotmanyozasbol a nemzet tagjait nem lehet kihagyni, ezért eléirja,
hogy kétszazezer vélasztépolgar kezdeményezésére megerdsitd népszavazast kell tartani,
ha a parlament Uj alkotmanyt vagy alaptorvény-mdédositast fogad el.

Az 5. §8-hoz

A Javaslat eléirja a partkasszék atlathatosdgat annak érdekében, hogy a politika felszaba-
duljon az oligarchdk nyomasa aldl, és a partpolitika az dllampolgari részvétel legalapvetébb
forumava valhasson.

A 6. 8-hoz

A szerzett jogok védelmét a Javaslat alkotmdanyos rangra emeli. Mindez nem jelenti azt,
hogy soha semmilyen kordlmények kozott ne kerllhetne sor az elldtorendszerek 4talakita-
sara. llyen lépéseket azonban csak az elérni kivant céllal ardnyosan, megfeleld felkésziilési
id6 mellett, érdemi tarsadalmi vitat kovetéen lehet megtenni, nem pedig néhany napos
parlamenti vita utdn azonnali hatdlybalépéssel.

A 7-9. §-hoz

Az Alaptorvény megsziintette a szocidlis jogok alapjogi védelmét. Ugyan ezek a jogosultsa-
gok eltérnek dogmatikai szerkezetikben a klasszikus szabadsdgjogoktdl, mégis, nélkultk az
alapvetd jogok védelme illuzid csupédn. Az alkotmanyozo altal oly sokat hivatkozott Eurdpai
Unié Alapjogi Chartdja nem véletlenll tekinti ezeket a jogosultsdgokat is alapvetd jognak.
Egy modern alkotményos demokracia egyetlen polgdrat sem hagyhatja éhen halni, az ut-
can megfagyni vagy orvosi kezelés nélkil szenvedni. A Javaslat pontosan meghatérozza,
hogy a szocidlis biztonsaghoz valé jognak, a lakhatdshoz vald jognak vagy az egészséghez
vald jognak mi az inkabb allamcél jellegl tartalma, és melyek azok a vonatkozésai, amelyek
akar birésag eldtt is kikényszerithetéek.

AZ ALKOTMANYOSSAG HELYREALLITASANAK PROGRAMJA 2012.

A 10. §8-hoz

A népi kezdeményezés a kdzvetlen demokracia egyik legfontosabb eszkoze, az Alaptor-
vény mégis elhagyta e jogintézmény alkotmanyi szabalyozasat. A Javaslat ezzel szemben
megerdsitve allitja vissza jogaiba a népi kezdeményezést oly mddon, hogy dtvenezer va-
lasztépolgar szamara is torvénykezdeményezési jogot biztosit.

A11.8-hoz

Az Alaptorvény jelentésen szigoritotta az orszagos népszavazas érvényességi feltételét, mi-
vel megkoveteli, hogy a vélasztépolgarok tobb mint fele érvényesen szavazzon. A Javaslat
visszadllitja a kordbbi szabdlyozast, amely az 1997-es NATO-népszavazason, a 2003-as EU-
népszavazason, a 2004-es és a 2008-as népszavazason is hatélyban volt.

A 12.§-hoz
A Javaslat a tempordlis hatalommegosztés elveinek megfeleléen kizarja azt, hogy kozjogi
tisztségvisel6k a megbizatdsi idejuk letelte utan is hivatalban maradjanak.

A 13.8-hoz

A Javaslat visszadllitja az actio popularis jogintézményét, vagyis elfogaddsa esetén a korab-
biakhoz hasonldan ismét barmely polgdr kezdeményezheti az Alkotmanybirdsag elétt egy
jogszabdly megsemmisitését.

A 14.8-hoz

Az igazsagszolgaltatés fliggetlenségéhez elengedhetetlen, hogy a birdk és birdsagi veze-
ték kinevezésérdl és felmentésérdl birdi dnkormanyzati szerv egyetértése nélkil ne szilet-
hessen dontés. A Javaslat a torvényalkotdndl hagyja a birdsagi igazgatas részletes szabalya-
inak meghatarozasat, de alaptdrvényi szinten rogziti ezt az elvet.

A 15-16. §-hoz
A Javaslat a tempordlis hatalommegosztés elveinek megfeleléen kizérja azt, hogy kozjogi
tisztségviseldk a megbizatdsi idejuk letelte utan is hivatalban maradjanak.

A 17.8-hoz

A korabbi ombudsmani rendszer bevalt: az adatvédelmi biztos, a zoldombudsman és a
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kisebbségi biztos az alapjogvédelem fontos és a kdzvélemény elétt nagy tekintéllyel ren-
delkezd szerepl6ivé véltak. Az Alaptérvény az egyombudsmanos rendszerre mondvacsi-
nélt szervezetszocioldgiai indokokkal tért 4t, a jogvédelem szintjének emelése ugyanakkor
megkdveteli a kordbbi rendszer visszadllitdsat. A Javaslat a négy onéllé orszaggydilési biztos
mellett lehetévé teszi, hogy tovabbi kiilon biztosokat valasszon az Orszaggydilés kétharma-
dos tébbséggel.

A 18.8-hoz

A kozvetlen demokracia legfontosabb teriilete a helyi kdzosségek mindennapi élete.
A Javaslat ezért alaptorvényi szintre emeli a helyi népszavazas jogintézményét, egyben az
orszagos népszavazashoz hasonlo érvényességi/eredmeényességi kiiszobot vezet be.

A 19. §-hoz

A Javaslat a tempordlis hatalommegosztés elveinek megfeleléen kizérja azt, hogy kozjogi
tisztségvisel6k a megbizatasi idejuk letelte utan is hivatalban maradjanak.

A 20-21. §-hoz

A rendvédelmi szervek és a Magyar Honvédség szervezetére vonatkozo szabalyozast indo-
kolatlan kétharmados tobbséghez kotni, mivel a mindenkori kormanytdbbség feleléssége a
leghatékonyabb szervezeti megoldasok kialakitasa. A Javaslat ezért a kormanyozhatdsag és a
népszuverenitas hatékonyabb érvényestlése érdekében a mindsitett tobbség kovetelményét
a kényszeritd intézkedések és a titkosszolgalati eszkdzok alkalmazasanak kérdéseire szUikiti le.

A 22.8-hoz

A Javaslat hatélyon kivil helyezi az Alaptérvény szamos olyan rendelkezését, amely az al-
kotményos demokracia szempontjabol visszalépést jelent a kordbbi szabélyozédshoz képest.
Ennek keretében megszlinteti az Alkotménybirdsadg hataskorének korldtozasét, az onkor-
manyzatokat kivonja a kormany gyamsaga aldl, torli a birdk és az Ugyészek nyugdijazasa-
ra vonatkozo, az igazsagszolgaltatds fliggetlenségét fenyegetd szabdlyokat, megszinteti
a Koltségvetési Tandcs vétdjogat, valamint jelentdsen szUkiti a sarkalatos torvények korét.
A 2011 decemberében alkotott,dtmeneti tdrvény” alkotmanyi rangjat a Javaslat megszin-
teti, tovabba hatalyon kivil helyez az ebben elbujtatott olyan jogéllamilag elfogadhatatlan
rendelkezéseket, mint a birdsdgok kijeldlésével folytathatd hatalmi jaték, az elézetes vélasz-
tasi regisztracié vagy a jogszerl nyugdijjogosultsdgok elvételének lehetésége.

A 23. §8-hoz

Hatélyba lépteté rendelkezést tartalmaz.
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